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Guia Docente: Transparenciay acceso a la informacion

DATOS GENERALES

Facultad Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
Titulacion Grado en Periodismo
Plan de estudios 2020

Materia Datos y verificacion
Caracter Optativo

Periodo de imparticion Primer Trimestre
Curso Cuarto

Nivel/Ciclo Grado

Créditos ECTS 6

Lenguaen laque se Castellano

imparte

Prerrequisitos No se precisa

DATOS DEL PROFESORADO

Profesor Sergio Pérez Sangiao Correo electrénico  sergio.perez.sangiao@uil.es
Responsable

Area Facultad Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales

Perfil Profesional Periodista de datos e investigacion especializado en transparencia y derecho de acceso
2.0 a la informacion publica. Ademas de como docente, actualmente trabaja como
responsable de Datos en el equipo de Investigacidén de Publico.

Més informacion en su Twitter y curriculum.
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CONTEXTUALIZACION Y JUSTIFICACION DE LA ASIGNATURA

Asignaturas de la ¢ Andlisis de datos para el periodismo
materia e Transparencia y acceso a la informacion
¢ Visualizacion de datos

-~

Contextoy En plena era digital los Gobiernos y Administraciones Publicas manejan méas informacion
sentido de la y datos que nunca. La filosofia de transparencia y de apertura de informacién que esta
asighatura en la cada vez mas arraigada en nuestras sociedades nos permite como ciudadanos tener
titulacion y perfil  acceso a més informacion publica que décadas atras. En esta asignatura se aprendera a
profesional como utilizar el derecho de acceso a la informacion y las leyes de transparencia para

como periodistas poder obtener esa informacién que obra en poder de Gobiernos y
Administraciones.

Las nuevas dinamicas actuales han cambiado de forma progresiva las maneras en las
que se puede conseguir informacion. Como ciudadanos tenemos derecho a obtener
informacion de las Administraciones, y como periodistas tenemos la obligacién de
aprender a hacerlo para no depender de fuentes y filtraciones interesadas. El uso de leyes
de transparencia para conseguir informacion exclusiva y de fuentes oficiales, se
convierte en imprescindible en un nuevo panorama mediatico en el que la desinformacion
campa a sus anchas.

El uso de estas herramientas, ademas, permite obtener multitud de bases de datos, algo

fundamental hoy en dia, con el periodismo de datos cogiendo mas fuerza e importancia
que nunca.
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COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE Y RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Competencias de  Generales y béasicas
la asignatura

-~

¢ CB1 - Que los estudiantes hayan demostrado poseer y comprender conocimientos
en un area de estudio que parte de la base de la educacion secundaria general, y
se suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto avanzados,
incluye también algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la
vanguardia de su campo de estudio.

e CB2 - Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o
vocacién de una forma profesional y posean las competencias que suelen
demostrarse por medio de la elaboracién y defensa de argumentos y la resolucién
de problemas dentro de su area de estudio.

e CB3 - Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos
relevantes (normalmente dentro de su area de estudio) para emitir juicios que
incluyan una reflexion sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética.

e CB4 - Que los estudiantes puedan transmitir informacién, ideas, problemas y
soluciones a un publico tanto especializado como no especializado.

¢ CB5 - Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje
necesarias para emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia.

e CG03 - Comunicar en el lenguaje propio de cada uno de los medios de
comunicacion tradicionales (prensa, fotografia, radio, television), en sus modernas
formas combinadas (multimedia) o nuevos soportes digitales (internet), mediante
la hipertextualidad.

e CG04 - Utilizar las tecnologias y técnicas informativas y comunicativas, en los
distintos medios o sistemas mediaticos combinados e interactivos (multimedia).

e CGO5 - Conocer los aspectos formales y estéticos en medios escritos, graficos,
audiovisuales y digitales, asi como del uso de técnicas informaticas para la
representacion y transmision de hechos y datos mediante sistemas infograficos.

e CGO09 - Innovar mediante el conocimiento y uso de técnicas y métodos aplicados a
los procesos de mejora de la calidad y de autoevaluacion, asi como habilidades
para el aprendizaje autonomo, la adaptacion a los cambios y la superaciéon
rutinaria mediante la creatividad.

e CG11 - Exponer de forma adecuada los resultados de la investigacién de manera
oral, escrita, audiovisual o digital, conforme a los canones de las disciplinas de la
informacion y comunicacion.

Especificas

e CE29 - Aprender las claves de la argumentaciéon en comunicacion politica.

Resultados de e Comprension de las bases para la definicién de modelos y politicas de informacion
aprendizaje de la abierta.
asignatura e Conocimientos acerca de los entornos legales y juridicos relacionados con el

acceso a la informacion.

e Capacidad para comprender el funcionamiento interno de los proyectos de
transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

e Capacidad para identificar las demandas sociales en relacién a la transparencia y
al acceso a la informacion.

PROGRAMACION DE CONTENIDOS

Breve e Concepto de Gobierno abierto.
descripcion de la ¢ La digitalizacion en las administraciones publicas.
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asignatura e Teorias de la transparencia y el buen gobierno.
¢ Herramientas.
¢ Conceptos de publicidad activa y pasiva.
¢ Legislaciones.

Contenidos UD 1. Introduccion a la transparencia

1.1. Principales conceptos dentro de la transparencia
1.2. La situacion espafiola

1.3. El contexto de la pandemia

UD 2. Derecho de acceso y publicidad activa

2.1. Publicidad activa: concepto, utilidad y aplicacion
2.2. Derecho de acceso: concepto, utilidad y aplicacion
2.3. Datos abiertos

UD 3. La situacion de la transparencia en Espafia
3.1. Legislacion en Espafia

3.2. Ley 19/2013

3.3. Limites y causas de inadmision

3.4. Plazos

3.5. Leyes autondmicas

UD 4. La transparencia en Administraciones y Gobiernos
4.1. La transparencia en Gobiernos

4.2. Digitalizacién de las Administraciones

4.3. Solicitudes de acceso a la informacion

4.4, Organos garantes de la transparencia: papel del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno

UD 5. La transparencia como herramienta periodistica

5.1. Como hacer una buena solicitud de acceso a la informacion

5.2. Reclamaciones: ante resoluciones a solicitudes y por silencio administrativo
5.3. Cémo obtener informacién relevante a nivel periodistico

UD 6. Transparencia parlamentaria

6.1. Transparencia en el poder legislativo

6.2. Lobby
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6.3. Huella legislativa

6.4. Situacion y legislacién sobre transparencia en Europa

METODOLOGIA

Actividades La metodologia de la asignatura combina la teoria y la practica para que los estudiantes

formativas adquieran habilidades esenciales para la aplicacion de la Transparencia en el ejercicio del
periodismo. Los estudiantes aprenden el contexto del derecho de acceso a la informacion
publica en Espafia y como aplicarlo en su trabajo periodistico.

Dicha metodologia contempla:

¢ La realizacion de un foro evaluable sobre la busqueda de buenas historias
periodisticas realizadas con informacién obtenida a través de solicitudes de
informacion

e Un ejercicio de realizaciébn de sus propias solicitudes de acceso (actividad de
aplicacién practica)

e Elaboracién de una historia periodistica propia a partir de informacion obtenida a
través de solicitudes, publicidad activa y/o datos abiertos (actividad de aplicacion

préactica)

Esté previsto que, de esta manera, los estudiantes adquieran las habilidades necesarias
para construir historias periodisticas propias a través de informacion obtenida en el
contexto de la Transparencia.

Prueba de Evaluaciéon por Competencias (PEC)

En el caso de optar por la opcién 2 de evaluacion (PEC + examen final), el estudiante
tendrd que realizar la prueba de evaluacion de competencias (PEC). Esta prueba se
define como una actividad integradora a través de la cual el estudiante debera demostrar
la adquisicién de competencias propuestas en la asignatura, vinculadas principalmente al
«saber hacer». Para ello hara entrega de un conjunto de evidencias en respuesta a los
retos propuestos en esta prueba. La entrega se realizara antes de finalizar la asignatura.

La PEC consistira en la elaboracion de una historia periodistica propia a partir de
informacion obtenida a través de solicitudes, publicidad activa y/o datos abiertos. Ademas,
en la PEC el estudiante también debera entregar una justificacién de por qué el trabajo
realizado en la PEC es una buena historia periodistica. Debera justificar la idoneidad e
interés publico de la historia y el tema escogido y debera justificar qué informacion ha
obtenido gracias a lo aprendido en la asignatura y por qué era fundamental para poder
hacer su historia.

EVALUACION

Sistema El sistema de evaluacion se basara en una seleccion de las pruebas de evaluacion mas

evaluativo adecuadas para el tipo de competencias que se trabajen. El sistema de calificaciones
estara acorde con la legislacion vigente (Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por
el que se establece el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las
titulaciones universitarias de carécter oficial y de validez en todo el territorio nacional).
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El sistema de evaluacién de la Universidad Isabel | queda configurado de la siguiente
manera:

Sistema de evaluacién convocatoria ordinaria
Opciodn 1. Evaluacion continua

Los estudiantes que opten por esta via de evaluacion deberan realizar el seguimiento de
la evaluacion continua (EC) y podran obtener hasta un 60 % de la calificacion final a
través de las actividades que se plantean en la evaluacion continua.

Ademas, deberan realizar un examen final presencial (EX) que supondra el 40 %
restante. Esta prueba tiene una parte dedicada al control de la identidad de los
estudiantes que consiste en la verificacion del trabajo realizado durante la evaluaciéon
continua y otra parte en la que realizan diferentes pruebas tedrico-practicas para evaluar
las competencias previstas en cada asignatura.

Para la aplicacion de los porcentajes correspondientes, el estudiante debe haber obtenido
una nota minima de un 4 en cada una de las partes de las que consta el sistema de
evaluacién continua.

Se considerara que el estudiante supera la asignatura en la convocatoria ordinaria por el
sistema de evaluacién continua, siempre y cuando al aplicar los porcentajes
correspondientes se alcance una calificacién minima de un 5.

Opcidn 2. Prueba de evaluaciéon de competencias

Los estudiantes que opten por esta via de evaluacién deberan realizar una prueba de
evaluaciéon de competencias (PEC) y un examen final presencial (EX).

La PEC se propone como una prueba que el docente plantea con el objetivo de evaluar en
qué medida el estudiante adquiere las competencias definidas en su asignatura. Dicha
prueba podra ser de diversa tipologia, ajustandose a las caracteristicas de la asignatura y
garantizando la evaluacion de los resultados de aprendizaje definidos. Esta prueba
supone el 50 % de la calificacion final.

El examen final presencial, supondra el 50 % de la calificacion final. Esta prueba tiene
una parte dedicada al control de la identidad de los estudiantes que consiste en la
verificacion del seguimiento de las actividades formativas desarrolladas en el aula virtual y
otra parte en la que realizan diferentes pruebas tedrico-practicas para evaluar las
competencias previstas en cada asignatura.

Al igual que con el sistema de evaluacion anterior, para la aplicacién de los porcentajes
correspondientes el estudiante debe haber obtenido una puntuaciéon minima de un 4 en
cada una de las partes de las que consta la opcién de prueba de evaluacion de
competencias.

Se considerara que el estudiante supera la asignatura en la convocatoria ordinaria por el
sistema de la prueba de evaluacidon de competencias siempre y cuando al aplicar los
porcentajes correspondientes se alcance una calificacion minima de un 5.

Caracteristicas de los examenes

Los examenes constaran de 30 items compuestos por un enunciado y cuatro opciones de
respuesta, de las cuales solo una sera la correcta. Tendran una duracion de 90 minutos y
la calificacion resultara de otorgar 1 punto a cada respuesta correcta, descontar 0,33
puntos por cada respuesta incorrecta y no puntuar las no contestadas. Después, con el
resultado total, se establece una relacién de proporcionalidad en una escala de 10.
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Sistema de evaluacién convocatoria extraordinaria

Todos los estudiantes, independientemente de la opcién seleccionada, que no superen las
pruebas evaluativas en la convocatoria ordinaria tendran derecho a una convocatoria
extraordinaria.

La convocatoria extraordinaria completa consistird en la realizacion de una prueba de
evaluacidon de competencias que supondra el 50 % de la calificacion final y un examen
final presencial cuya calificacion seréa el 50 % de la calificacion final.

Para la aplicacion de los porcentajes correspondientes, el estudiante debe haber obtenido
una nota minima de un 4 en cada una de las partes de las que consta el sistema de
evaluacién de la convocatoria extraordinaria.

Los estudiantes que hayan suspendido todas las pruebas evaluativas en convocatoria
ordinaria (evaluacion continua o prueba de evaluacién de competencias y examen final) o
no se hayan presentado deberan realizar la convocatoria extraordinaria completa, como
se recoge en el parrafo anterior.

En caso de que hayan alcanzado una puntuacion minima de un 4 en alguna de las
pruebas evaluativas de la convocatoria ordinaria (evaluacién continua o prueba de
evaluacién de competencias y examen final), se considerara su calificacion para la
convocatoria extraordinaria, debiendo el estudiante presentarse a la prueba que no haya
alcanzado dicha puntuacion o que no haya realizado.

En el caso de que el alumno obtenga una puntuacion que oscile entre el 4y el 4,9 en las
dos partes de que se compone la convocatoria ordinaria (EC o PEC y examen), solo se
considerara para la convocatoria extraordinaria la nota obtenida en la evaluacién continua
o prueba de evaluacién de competencias ordinaria (en funcion del sistema de evaluacion
elegido), debiendo el alumno realizar el examen extraordinario para poder superar la
asignatura.

Al igual que en la convocatoria ordinaria, se entendera que el alumno ha superado la
materia en convocatoria extraordinaria si, aplicando los porcentajes correspondientes, se
alcanza una calificacién minima de un 5.

BIBLIOGRAFIA Y OTROS RECURSOS

Bibliografia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablicay
basica buen gobierno. Boletin Oficial del Estado (BOE)

Esta ley es la principal normativa en materia de transparencia a nivel espafiol. Es la
primera norma sobre esta materia en el pais y la que aln esta vigente actualmente. El
conocimiento de la legislacion es fundamental para poder trabajar a nivel periodistico la
transparencia y saber como hacer buenas solicitudes de acceso a la informacion publica.
Por ello, es imprescindible conocer la ley 19/2013 y saber como podemos aplicarla.

Guichot, Emilio (2014). Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen
Gobierno: estudio de la ley 19/2013, de 9 diciembre

En este libro, coordinado por Emilio Guichot, catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Sevilla y uno de los mayores expertos en Transparencia de Espafia, se
lleva a cabo un estudio exhaustivo de la ley de transparencia espafiola. En el libro se
explica como se ha llegado a la aprobacién de esta ley y como fue el debate
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Bibliografia
complementaria

Otros recursos

parlamentario para conseguir que saliera adelante, pero también se analiza el resultado
final normativo que ha supuesto su aprobacion. Distintos expertos analizan en esta
publicacién las virtudes y defectos de la norma que se acab6 aprobando y que, por ahora,
no parece que vaya a ser sustituida por una nueva.

Access Info Europe (2010). El Derecho de acceso a la informacién: Definicién, proteccion
internacional del derecho y principios basicos.

Ares Gonzélez (2013). La transparencia en la Union Europea. Una vision comparada.
Revista del Consejo Escolar del Estado.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno e Instituto Nacional de Administracion Publica
(2016). La normativa autonémica en materia de derecho de acceso a la informacién
publica.

Guichot, Emilio (2014). La nueva ley de transparencia, un reto para la gestién de las
organizaciones publicas. Revista vasca de gestion de personas y organizaciones publicas.

Guichot, Emilio (2011). Transparencia y Acceso a la Informacion en el Derecho Europeo.
Editorial Derecho Global: Cuadernos universitarios de derecho administrativo.

La-Rosa, Leonardo y Sandoval-Martin, Teresa (2016). La insuficiencia de la Ley de
Transparencia para el ejercicio del Periodismo de datos en Espafia. Revista Latina de
Comunicacion Social.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Boletin Oficial del Estado (BOE).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Boletin Oficial del Estado
(BOE).

Leyes autonémicas sobre transparencia y acceso a la informacion publica.

Perramon, Jordi (2013). La transparencia: concepto, evolucion y retos actuales.
Asociacion Catalana de Contabilidad y Direccion: Revista de Contabilidad y Direccion.

Camacho, Rafa y Melian, Juan Carlos (2021). Supervillanos de la transparencia.

Melian Abogados: en esta seria de vifietas humoristicas Camacho y Melian, dos expertos
en Transparencia, detallan algunas de las principales malas praxis que aplican las
Administraciones publicas al resolver solicitudes de acceso a la informacion.

Criterios interpretativos del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

El Consejo de Transparencia establece en estos criterios unas guias sobre cémo aplicar
la transparencia y el derecho de acceso a la informacién en distintos ambitos y tematicas.
Son unas guias muy Utiles que sirven tanto para conocer cédmo solicitar determinada
informacidon como para entender cuando la Administracién puede estar equivocada y
podemos reclamar.

IC1J

El Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (ICIJ, por sus siglas en inglés)
es una red global de periodistas de investigacion que colaboran en la produccién de
reportajes de gran impacto y de interés publico. Alguno de sus proyectos mas destacados
han sido historias basadas en solicitudes de acceso a la informacién publica, como
Implant files o0 Shadow diplomats.
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Iniciativa aporta: datos.gob.es. Catalogo de datos

La iniciativa aporta recoge en su portal mas de 60.000 conjuntos de datos publicados por
las distintas Administraciones espafiolas. En su catalogo se pueden encontrar bases de
datos de multitud de tematicas distintas y de gran interés para la realizacién de
informacion periodistica basada en datos publicos.

Iniciativa aporta: datos.gob.es (2017). Manual practico para mejorar la calidad de los datos
abiertos

Este manual sirve para entender la importancia de los datos abiertos en la actual era
digital y entender que -caracteristicas minimas tienen que tener para poder ser
considerados como tal.

Portal de la Transparencia de la Administracién General del Estado

Este portal permite la realizacion de solicitudes de informacion al Gobierno de Espafiay la
Administracion General del Estado. Ademas, recoge multitud de informacion distinta de
publicidad activa y distintos recursos y materiales sobre transparencia.

Recursos vy jurisprudencia sobre resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno

El Consejo de Transparencia publica aqui la informacion sobre sus resoluciones que han
traido consigo recursos judiciales. Para cada uno de los recursos se explica sobre qué
versaba la resolucién, quién recurrié y qué decidio la Justicia. Ademas, estan disponibles
las resoluciones y sentencias para poder consultar.

Resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

El Consejo de Transparencia publica aqui, de forma anonimizada, las resoluciones que
realiza tras reclamaciones de ciudadanos descontentos con la respuesta que se ha dado
a sus solicitudes de informacion ante Administraciones. Es un recurso sumamente Util
para ver la forma de actuar del Consejo, entender cdmo funciona todo el proceso del
derecho de acceso a informacion y buscar ideas para solicitudes.

RTI Rating: Global Right to Information Rating.

Access Info Europe y Centre for Law and Democracy, iniciativa internacional que compara
el nivel de calidad de las leyes en materia de transparencia y derecho de acceso de los
distintos paises. Sirve para poder conocer la facilidad para acceder a informacion publica
a nivel internacional y los principales problemas en esta materia en cada pais.

Transparencia en Espafia

En este canal se comparten una gran cantidad de noticias, reportajes e historias
relacionados con la transparencia u obtenidas gracias a esta en Espafia. La seleccion
corre a cargo de Rafa Camacho y sirve para conocer las novedades de la transparencia
en Espafia, pero también para consultar buenas historias relacionadas con esta materia.
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